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Deutscher Bundestag

Statistik der Gesetzgebung — 19. Wahlperiode
Stand der Datenbank: 29.05.2019

1.

Gesamtzahl der beim Bundesrat bzw. Bundestag eingebrachten
Gesetzesvorhaben

Regierungsvorlagen

davon bereits vor Beginn der laufenden Wahlperiode dem Bundesrat zugeleitet
Gesetzesantrige von Lindern

davon bereits vor Beginn der laufenden Wahlperiode dem Bundesrat zugeleitet
Initiativen des Bundestages

301

138

59

104



Fragestellung

Wie kann Technologie die Verwaltung
bei Rechtspriifung und Rechtsanwendung

unterstiitzen, verbessern oder automatisieren?
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Warum (teil-)automatisieren?

1. Aufwand fur Blrger:innen, Wirtschaft und Verwaltung senken
2. Verwaltung von Routineaufgaben entlasten
3. kann fehlerhafte Bescheide reduzieren

4. konsistente Verwaltungsentscheidungen garantieren
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Digitalisierung als Voraussetzung von Automatisierung

Kernfragen der Verwaltungsdigitalisierung:

« |st der Prozess medienbruchfrei?

- Liegen alle notigen Daten digital vor?

— Wenn ja, dann ist Automatisierung moglich.
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Vom digitalen Antrag zum durchgangig digitalen Prozess

Antrag
digital

7N

Nachweise
analog

z.B.
Kundigung,
Ausweis,

Antrag
digital

Nachweise
digital

Gehalt

Rechtspriifung Rechtspriifung
und und
Entscheidung Entscheidung
Sachbearbeiter:in Sachbearbeiter:in
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Einheitliche Rechtsbegriffe +» standardisierte Konzepte

eindeutige Begriffe, mehrdeutige Rechtsbegriffe, Datenhoheit beim Bilirger
eindeutige Nachweise diverse Nachweise

Einkommen

Arbeitsentgelt Wohngeld

Elterngeld § Grundrente | Stipendium

Urlaubs-
geld

Steuer-

T Freibetrage

Elterngeld J Grundrente @ Stipendium
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Vom durchgangig digitalisierten Prozess zur Automatisierung

Antrag
digital

X

Nachweise
analog

z.B.
Kundigung,
Ausweis,
Gehalt

A

Rechtspriifung
und
Entscheidung
Sachbearbeiter:in

Antrag
digital

Nachweise
digital

Rechtspriifung
und
Entscheidung
Sachbearbeiter:in

Antrag
digital

Nachweise
digital

___ Bei Bedarf Prufung

Rechtspriifung Sachbearbeiter:in

und
Entscheidung
Algorithmus



Idealtypischer Prozess der Rechtsanwendung

g

Lebenssachverhalt Gesetze/Verordnungen

Rechtspriifung @ - @

a
Rechtsfolge — Bescheid
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Verstandlichkeit des Rechts

§ 7 SGB Il Leistungsberechtigte

1. Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

2. erwerbsfahig sind,

§ 8 SGB Il Erwerbsfahigkeit

1. Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aullerstande ist,
unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich
erwerbstatig zu sein.

—> Formalisierung fir automatisierte Rechtsprifung.
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Idealtypischer Prozess der Rechtsanwendung

g

Lebenssachverhalt Gesetze/Verordnungen

Rechtspriifung @ - @

a
Rechtsfolge — Bescheid

gV 4

M Siomicrart
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Formalisierung der Lebenssachverhalte durch die Verwaltung

=

1.
26 Jahre

— b

Charlotténburg

— b4

Gelernter Schlosser

Max Mustermann

>>> Kompetenzzentrum @
4...

Offentliche IT

12



Idealtypischer Prozess der Rechtsanwendung

g

Lebenssachverhalt Gesetze/Verordnungen

Rechtspriifung @ - @

a
Rechtsfolge — Bescheid

gV 4

M Siomicrart
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Automatisierte Rechtsprifung
in der Verwaltung

gebundene
Entscheidungen

Unbestimmtheit
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Gebundene Entscheidungen

WENN {Anwartschaft erfiillt} UND {gemeldet} UND {arbeitslos} = DANN {Anspruch}

Blirger haben Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn fiir den Birger 1) Anwartschaftszeit gegeben
ist, 2) eine Meldung erfolgt ist, 3) der Blirger die Bedingungen der Arbeitslosigkeit erflillt.

arbeitslos

Anspruch auf

Arbeitslosengeld Ml Ui

Anwartschaftszeit

Kompeten, um
Offentli che IT
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eingetragene Person
selbst

Erteilung einer Ehegatten und
Geburtsurkunde Lebenspartner

berechtigte Person

Vorfahren und
Abkommlinge

andere Personen mit
rechtlichem oder
berechtigtem Interesse
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Anspruch

Arbeitslosengeld

arbeitslos

Anwartschaftszeit §
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beschaftigungslos

arbeitslos eigenbemiht

verfligbar

Anspruch

Arbeitslosengeld B o

> 12 Monate
Anwartschaftszeit

<12 Monate
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Datenschnittstellen mitdenken

Kompetenzzentrum o . “
DD Stemicne 1t Finfach Leistungen fiir Eltern 1



Vier Schichten von Code

Gesetzestext
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Vier Schichten von Code

Gesetzestext

Erlduterungen
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Erlduterungen

Flussdiagramm
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Flussdiagramm

Codezeile



Unbestimmtheiten des Rechts

§ 22 Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

(1) Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind.

e Unbestimmte Rechtsbegriffe & Ermessen

e  “Liicken” im Regelwerk miissen durch OV

vervollstandigt werden tatsachliche

Bedarf fir Aufwendungen
e Risiken: Ungleichbehandlung bei vergleichbaren Unterkunft und
Fallen; Ermessensfehler Heizung

Anspruch ALG Il Angemessenheit

>>> I§ompetenzzentrum
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Maschinelles Lernen fiir die Handhabung von Unbestimmtheiten?

* Maschinelles Lernen (ML): Wissen generieren
aus vergangenen Erfahrungen...

Entscheidungsalgorithmus
(Problemlésungskonzept)

4[6[4\

Neuronale Netze,
Entscheidungsbdaume,
Regressionsalgorithmen,

Eingabe Ausgabe
z.B. Rechtsfall z.B. Rechtsfolge

Klassifizierte Trainingsbeispiele
(Uberwachtes Lernen)



Maschinelles Lernen fiir die Handhabung von Unbestimmtheiten?

e Maschinelles Lernen (ML): Wissen generieren .. fuir die Rechtspriifung in der OV
aus vergangenen Erfahrungen...

Entscheidungsalgorithmus
(Problemlésungskonzept) ~ "~~~ TTTTTTTTTTS + Prognose der Rechtsfolge

4[6[4\

Neuronale Netze,
Entscheidungsbdaume,
Regressionsalgorithmen,

t t 1
Eingabe Ausgabe
z.B. Rechtsfall z.B. Rechtsfolge

Klassifizierte Trainingsbeispiele
(Uberwachtes Lernen)



Maschinelles Lernen fiir die Handhabung von Unbestimmtheiten?

e Maschinelles Lernen (ML): Wissen generieren .. fuir die Rechtspriifung in der OV
aus vergangenen Erfahrungen...

Entscheidungsalgorithmus
(Problemlésungskonzept) ~ T TTTTTTTTS + Prognose der Rechtsfolge

=

Neuronale Netze,
Entscheidungsbdaume,
Regressionsalgorithmen,

t t t
Eingabe Ausgabe . . . . .
28. Regchtsfall 28. Recghtsfo|ge Bisheriges Entscheidungsverhalten in einem
------------ +> konkreten Bereich (z.B. “Angemessenheit von
Klassifizierte Trainingsbeispiele Wohn kosten”)

(Uberwachtes Lernen)
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Maschinelles Lernen fiir die Handhabung von Unbestimmtheiten?

e Maschinelles Lernen (ML): Wissen generieren .. fuir die Rechtspriifung in der OV
aus vergangenen Erfahrungen...

Entscheidungsalgorithmus
(Problemlésungskonzept) ~ T TTTTTTTTS + Prognose der Rechtsfolge

=

Neuronale Netze,
Entscheidungsbdaume,
Regressionsalgorithmen,

Hohe Fallzahl gleichgelagerter Falle mit

| t 1 -~ dokumentierten Sachverhalten und Entscheidungen
Eingabe Ausgabe ,/” . . . .
z,B,RegchtsfaII z,B,Recghtsfo|ge 7 Bisheriges Entscheidungsverhalten in einem
F--—-—- - + konkreten Bereich (z.B. “Angemessenheit von
Klassifizierte Trainingsbeispiele Wohnkoste n")

(Uberwachtes Lernen)
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Maschinelles Lernen fiir die Handhabung von Unbestimmtheiten?

e Maschinelles Lernen (ML): Wissen generieren .. fuir die Rechtspriifung in der OV
aus vergangenen Erfahrungen...

Entscheidungsalgorithmus
(Problemlésungskonzept) ~ T TTTTTTTTS + Prognose der Rechtsfolge

=

Rechtliche Begrindbarkeit von
NeroRRle Netze B T — = - == mmm oo oo > Einzelfallentscheidung muss gewahrleistet sein

Entscheidungsbdaume,
Regressionsalgorithmen,

Hohe Fallzahl gleichgelagerter Falle mit

| t 1 -~ dokumentierten Sachverhalten und Entscheidungen
Eingabe Ausgabe ,/” . . . .
z,B,RegchtsfaII z,B,Recghtsfo|ge 7 Bisheriges Entscheidungsverhalten in einem
F--—-—- - + konkreten Bereich (z.B. “Angemessenheit von
Klassifizierte Trainingsbeispiele Wohnkoste n")

(Uberwachtes Lernen)
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Kl im Regelbetrieb

Entscheidung Entscheidung
Sachbearbeiter:in KI
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... und wieder zuriick

* Digitalisierung als Voraussetzung schaffen...

* Wo moglich einfache und klare Regeln

* Regelungen von den (bendtigten bzw. vorhanden) Daten her denken

* Regelungen vom Vollzugsprozess her denken

* Wiederkehrende Begriffe standardisieren (rechtlich und technisch)

* interdisz. Gesetzgebungsteams, Informatiker:innen, Jurist:innen, Vollzugsexpert:innen
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